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1. INTRODUCCION.

En el afio 1977 la Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.), instaura un
compromiso de “Salud para todos en el afio 2.000”. Compromiso que se concretiza
en la conferencia internacional de Aima Ata en 1978, comenzando de esta forma,
con una nueva concepcion de salud que hasta entonces solo consistia en un enfoque

exclusivamente asistencial y sectorial.

Para alcanzar este compromiso surge como estrategia fundamental la Atencién
Primaria de Salud (A.P.S.), iniciandose en Bolivia desde el afio 1982, paralelamente
a programas verticales. En 1989 se da inicio al sistema nacional de salud integrado y
descentralizado basado en el Sistema Local de Salud (S.I.L.O.S.). En 1994 el
Gobierno de Bolivia mediante la ley 1551 de participacion popular, transfiere a los
Municipios locales la infraestructura fisica de los servicios de salud publica de tal
manera que se dé una gestion compartida con la ciudadania a través de las

Municipalidades.

Esto es con el fin de dar una mayor participacion a la comunidad para que plantee
sus demandas, sobre la base del dialogo y empatia con el personal de salud del

primer nivel que es la puerta de entrada al sistema de salud en busca de mejorar la
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calidad de la atencién cumpliendo con la globalidad, continuidad, integralidad,

accesibilidad, eficacia, eficiencia, equidad, sostenibilidad, complementariedad.

La tesis tratara del papel de la Municipalidad de Cochabamba y la coordinacion con
el distrito metropolitano sur y la comunidad, en el mejoramiento de la calidad de
atencion en los servicios de salud del primer nivel. Sobre la base de un estudio

descriptivo, analitico retrospectivo no experimental.
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La ley 1551 de participacion popular establece que el Municipio es propietario y
responsable del cuidado, la reparacion de la infraestructura de los servicios de salud
publicos, el equipamiento, la dotacion de medicamentos, materiales e insumos y la
administracion financiera de los recursos econémicos generados por los servicios de
salud publicos, por la prestacion en atencién curativa a la comunidad. Asi como de

vigilar, controlar y supervisar por el mejoramiento en la atencién de salud.

La comunidad de acuerdo a la ley planteara sus demandas en salud y participara
activamente conjuntamente con la parte técnica, que es el personal de salud,
elaboraran las Programaciones Operativas Anuales, (P.O.A.). Sobre la base de las
demandas planteadas por la comunidad y las necesidades determinadas por el
personal técnico de salud.
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De acuerdo a la ley de participacion popular, 1551, para la coordinacion, y vigilancia
de la atencion de salud en los servicios del primer nivel del distrito metropolitano sur
existe un organismo llamado Consejo Municipal de Salud, el que esta integrado

por un representante del Municipio, Distrito metropolitano sur y comunidad.

Sin embargo existen multiples factores que influyen en el normal funcionamiento de
los centros de salud de primer nivel del Distrito Metropolitano Sur, ocasionando un

decremento de la calidad de atencion.

3. OBJETIVO GENERAL

Conocer el papel del Municipio, en la calidad de atencion de salud en los servicios de
primer nivel, la coordinacion con el distrito metropolitano sur y la comunidad, en la

ciudad de Cochabamba, a partir de la ley de participacion popular 1551.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Investigar la coordinacion entre el departamento de salud Municipal, el comité de

vigilancia y el distrito metropolitano sur.

Conocer el sistema de abastecimiento y distribucion de medicamentos, materiales e
insumos hacia las areas de salud, su equidad y sostenibilidad.
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Describir el sistema de administracion de los recursos humanos entre el distrito

metropolitano sur y la Municipalidad de Cochabamba.

Investigar los factores que influyen en la calidad de atencién en los servicios de salud
del primer nivel del distrito metropolitano sur, en el marco de la ley de participacion

popular 1551.

5. JUSTIFICACION

Hemos elegido este tema de tesis por que en nuestro pais el Ecuador y
particularmente en el area de salud de la ciudad de Azogues (Distrito), a la que
pertenece el centro de salud de Biblian, en donde vengo laborando por el tiempo de

16 afos se proyecta implementar un modelo similar al objeto de estudio.

Desde el afio 1993 el convenio Ecuatoriano Belga inicia a trabajar con el apoyo
decidido del Ministerio de Salud Publica del nivel central con la descentralizacién
administrativa y financiera a las areas de salud (distritos), Aplicando la estrategia, de

Atencion Primaria de Salud (A.P.S.). He sido testigo de los cambios que se vienen

dando al trabajar con la comunidad logrando la empatia.

Se conforma el comité de salud en Biblian, para mejorar no solamente la oferta de

los servicios de salud sino programar las actividades de acuerdo a la demanda de
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modo de compatibilizar la eficiencia técnica con la eficiencia social dando, globalidad,
continuidad, integralidad, accesibilidad, sostenibilidad y Ia complementariedad de los
servicios de primer nivel con el segundo nivel mediante las referencias y contra-

referencias.

Considero que el logro mas importante se dio en la sostenibilidad, mediante la
cogestion de los servicios de salud por parte de los usuarios en comun acuerdo entre
el comité de salud y el personal de salud ya que en nuestro pais la inflacién ha sido
muy galopante en estos Ultimos afios tanto es asi que estamos con el délar como

moneda oficial.

Desde el afio 1997 funcionamos con el sistema de cobro por episodio de enfermedad
ya que muchos pacientes que acudian a recibir atencion en el centro de salud no
compraban la receta o a veces adquirian una parte, debido a la situacién economica,

con este sistema se garantiza el cumplimiento del tratamiento.

El comité de salud es el que administra los fondos econoémicos, los mismos que son

invertidos en su misma unidad operativa sin la participacion Municipal.

Ultimamente el Gobierno Nacional del Ecuador dicta una ley de participacion de los
Municipios en los servicios de salud, por lo tanto muy pronto comenzaremos a

coordinar planificar y ejecutar las programaciones de salud con los Municipios, como

TESIS DE GRADO
Autor: Dr. Luis Mauro Rivera Sanchez — Ministerio de Salud Publica — Ecuador
Tutor: Dr. Walter Santa Cruz Agosto del 2000




TEMA: Papel del Municipio de Cochabamba en la Atencion del Primer Nivel de Salud en Coordinacién con el Distrito Metropolitano Sur y la Comunidad 6

lo viene realizando Bolivia. Razoén por lo que mediante el presente trabajo
realizaremos un estudio para conocer el papel del Municipio de Cochabamba en la
calidad de atencion de los servicios de salud de primer nivel, la coordinacién con el

distrito metropolitano sur y la comunidad.

Para con conocimiento de causa comenzar, a coordinar elaborar y ejecutar los
programas de salud conjuntamente con, la Municipalidad del cantén Biblidn y la

comunidad cuando retorne al Ecuador.

6. DESCRIPCION DEL CONTEXTO DEL DISTRITO METROPOLITANO SUR.

El Distrito Metropolitano Sur es socialmente heterogéneo se encuentra ubicado en la
ciudad de Cochabamba con los siguientes limites:
Norte: Rio Rocha.

Este: Valle Hermoso y Uspa Uspa.

Oeste: Cerros de Tinku, Mayu y Kayrani-Cofia Cofia.
Sur: Con él limite geografico de la provincia de Capinota, prov. Esteban Arze, (los
cerros de Pajra, Pirhua, Sincha Loma, Cutipira, Muncai, Condortifia, Klani, Taini, Silla

Orkho, Yuraj Cancha y Angostura ).
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