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RESUMEN.

El presente trabajo es un intento de mejorar la calidad de atencion en un distrito
de Salud, mediante una propuesta de organizacion de SILOS factible a las
condiciones existentes, actualmente en el distrito Ingavi Los Andes -
Departamento de La Paz.

El mismo se realizé6 con un enfoque cualitativo, partiendo de un Diagnéstico
Situacional que toma en cuenta la existencia de recursos Humanos,
Infraestructura, Equipamiento, la recoleccion de datos produccién de servicios,
y las actividades del equipo directivo del Distrito, en forma englobada en
actividades de Gestion.

Haciendo una confrontacion con el modelo del SILOS, se evidenciaron

claramente los siguientes problemas.

- La ausencia de un verdadero Sistema de Salud tal como es concebido en el
modelo SILOS, debido a la falta de un |l Nivel de resolucion.

- Falta apoyo para mejorar la capacidad técnica del Equipo Directivo de
Distrito.

- Subutilizacién de la Infraestructura existente con una insuficiencia en la

produccion de los servicios.

En base a las conclusiones del diagnésstico situacional, se plantea una
propuesta de organizacion basada en tres lineas estratégicas.

- Estructuracion de un Sistema Local de Salud escalonado e integrado.

- Mejorar la capacidad técnica resolutiva de los Servicios del distrito.

- Mejorar la capacidad gerencial del equipo de direccion de Distrito.

Se piensa que la propuesta es factible de realizacién, siempre tomando en
cuenta el apego a la realidad actual, a las leyes de descentralizacion, y de
participacion popular actualmente vigentes.
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PROPUESTA DE ORGANIZACION DE UN SISTEMA LOCAL
DE SALUD EN EL DISTRITO INGAVI - LOS ANDES DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

I.- INTRODUCCION.-

El manejo del tema de la salud en las Américas, a partir de la declaracion de
Alma ata fue en constante modificacién, con el desarrollo de nuevos esfuerzos
para alcanzar la meta, "Salud para todos el afio 2000" mediante la
implementacién de una estrategia que es la Atencion Primaria en Salud
(A.P.S.).
Luego de una evaluacion al cabo de 10 afios de haberse hecho la declaracion de
Alma Ata, en Septiembre de 1988, la OPS instruye la movilizacion de los recursos en
la transformacion de los Sistemas Nacionales de Salud en Sistemas Locales de
Salud (SILOS). El mismo perseguia alcanzar una garantia de Calidad de Atencién en
Salud, mediante un adecuado uso de los recursos disponibles, que al mismo tiempo
contribuya a lograr una mayor equidad y el aumento de la eficacia y eficiencia en la

prestacion de servicios.

Asi en Septiembre de 1991 la OPS lanza un documento que busca priorizar
actividades programaticas para el cuadrienio 1991-1994 definidas basicamente en
tres areas:

- Desarrollo de Infraestructura con énfasis en los SILOS.

- Atencién a grupos de Alto riesgo.

- Gestion para la utilizacion éptima de los recursos ).

En Bolivia en el afan de cumplir con estas actividades, se realizaron grandes
esfuerzos dirigidos a la estructuracion de los sistemas locales de salud, cada uno
representd un aporte a la historia del sistema de salud boliviano. A partir de 1.993 se
comienza un proceso de transformacion histérica en nuestro pais con la

estructuracién de politicas nacionales que tienen en las leyes de participacion
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popular y la descentralizacion administrativa las luces que alumbraran los caminos
del cambio hacia una sociedad participativa y comprometida con el control y

utilizacion de sus recursos propioss).

Como consecuencia de éste nuevo marco politico, se inicia y desarrolla la
descentralizacion de los Servicios de Salud, se definen nuevos actores en las
actividades de salud y se establecen prioridades de atencion reflejados en el
entonces "Seguro de Maternidad y Nifiez", que actualmente evoluciona para dar
lugar al Seguro Basico de Salud, en cuya concepcion y funcionamiento se tratan de
involucrar a actores importantes como los gobiernos municipales, el personal de
salud y la comunidad misma (con funciones fiscalizadoras), cuyos resultados e

impacto no son temas del presente trabajo.

No obstante, de haberse iniciado este nuevo proceso, no se ha desarrollado en
forma simultanea ninguna estrategia para la gestion de los servicios de salud ylo
para la utilizacién optima de recursos, debido a esto, en el pais existen zonas
geograficas y poblaciones en donde la infraestructura y recursos disponibles no se
estan utilizando en forma optima. Como consecuencia de lo anterior, luego de
algunos afos de la implementacion de las nuevas politicas de salud, los resultados y
cambios que se esperaban aun no se traducen en realidades objetivas. Una prueba
de ello es que los indicadores en salud tienen muy poco cambio en relacion con los
que se tenia hace 5 anos.

Un reflejo de la situacién descrita se puede evidenciar en muchos de los Distritos de
Salud del pais, donde pese a su importante rol en la organizacion del sistema
nacional de salud, se encuentran muchas dificultades que impiden desarrollar las

estrategias de Atencion Primaria y de los Distritos de Salud.
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